Migracni politika jako nastroj konkurenceschopnosti
Ceské republiky

Tento dokument shrnuje doporuceni zastupcl Jihomoravského kraje a mésta Brna, zastupcl
znalostné pokrocilych firem, klient imigracniho procesu a zastupcl vysokych skol ke zméné pfristupu
v migracni politice v kontextu rozvoje znalostni ekonomiky.
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1. Kontext

Ceska republika je v globdlni soutéZi o talenty. Vzhledem k trvale nizké mite nezaméstnanosti a
ocCekavanému narlstu poptavky po vysoce kvalifikovanych pracovnicich (téméf 60 % nové vzniklych
pracovnich pozic do roku 2030), je nezbytné, aby zemé zacala nabizet atraktivni podminky pro
prildakani a udrZeni zahranic¢nich talentll a podpofila tak rozvoj znalostni ekonomiky zaloZzené na
inovacich a tvorbé vysoké pridané hodnoty. Soucasnda koncepce migracni politiky tuto potrebu
dostateéné nereflektuje, co? Ceskou republiku v globalni soutéZi o talenty vyrazné znevyhodiiuje.

Zatimco vyspélé a inovativni ekonomiky, nejen v Evropé, ale i mimo ni, si klicovou ulohu migrace pro
rozvoj zemé uvédomuji a své vizové systémy pravidelné inovuji, aby pfrilakaly a udrZely ty nejlepsi a
nejschopnéjsi talenty, rdmec cCeské migracni politiky vychazejici z principl platnych v 90. letech
minulého stoleti se jiz nékolik desetileti zasadné nezménil.

Jednim z indikator( kvality systému je délka vizového procesu. Dosavadni Usili v otdzce zlepSeni
systému pro vysoce kvalifikované pracovniky se soustfedovalo spiSe na prioritu podani zadosti a
rychlost jejich zpracovani (programy Ekonomické migrace). Za dobu svého fungovani se programy staly
klicovym prvkem migracni politiky pro efektivnéjsi relokaci vysoce kvalifikovanych zaméstnancu ze

zahranici. | presto se priimérna doba potfebna pro schvaleni viza po podani Zzadosti u klicovych a
védeckych pracovnik(l (VKP) je aktudlné 46 dni, relokacni proces vsak redlné trvd mnohem déle. Pfi
zapocteni pfipravnych praci predchazejicich podani zadosti a ¢ekacich IhGt v dalSich fazich procesu
jeho rozmezi saha do 90-180 dni. Jiz samotny rozptyl ukazuje na nepredvidatelnost systému, ktery se
stava nepouzitelnym pro jakoukoliv organizaci, ktera potfebuje relokovat chybéjici talent do Ceské
republiky.

Modra karta — pobytovy titul pro vysoce kvalifikované profesionaly ma uréenu zakonnou Ihitu pro
vyfizeni dokonce o 30 dni delSi neZ standardni Zaméstnaneckd karta (90 vs. 60 dni). V Némecku
zrychlena procedura pro kvalifikované pracovniky trva 21 dni. V Polsku rozhodnuti o vydani
dlouhodobého pracovniho viza (v rezZimu Business Harbor) trva 14 dni.

Dalsimi pilifi systému by mély byt jeho pfedvidatelnost a jednoduchost pouziti jak pro statni spravu,
tak pro jeho klienty.

Potfeby Ceské ekonomiky, jakoZto zdpadni rozvinuté zemé, nejsou diametralné odlisSné od potreb
nasich sousedU, potazmo statu, které si uvédomuiji klicovou roli migrace na jejich dalSim rozvoji. Proto
jsme, at chceme nebo ne, zapojeni do soutéze o ldkani téch nejlepsich specialist(, ale i kvalifikovanych
pracovnikl v nedostatkovych profesich. Proto musi migracni politika nabizet kromé rozumné délky,
predvidatelnosti a jednoduchosti migracniho fizeni také vyhody pro migrujici osoby se zvlasté
cennymi dovednostmi nebo kvalifikacemi, jako je tomu u jinych vyspélych konkurenénich ekonomik.
Napf. v otdzce délky povoleni k pobytu, ktera je silnym rozhodovacim faktorem pro vysoce
kvalifikované pracovniky, mame v porovnani s dalSimi zemémi OECD vyrazné neptiznivé a neatraktivni
podminky — viz graf nize. Podobné je vniman pfistup k trvalému pobytu, u kterého je nutné dvakrat
projit prodluZzovacim procesem plvodniho povoleni.


https://www.cedefop.europa.eu/files/skills_forecast_2020_czechia.pdf
https://www.mpsv.cz/projekty-ekonomicke-migrace#:~:text=Srbsko%20%2B%20Re%C5%BEim%20zem%C4%9Bd%C4%9Blec)-,C%C3%ADlem%20Programu%20je%20poskytnout%20podporu%20p%C5%99%C3%ADm%C3%BDm%20zam%C4%9Bstnavatel%C5%AFm%2C%20kte%C5%99%C3%AD%20do%20%C4%8CR,Arm%C3%A9nie%2C%20Gruzie%20a%20Severn%C3%AD%20Makedonie.
https://www.make-it-in-germany.com/en/looking-for-foreign-professionals/entering/the-fast-track-procedure-for-skilled-workers
https://www.gov.pl/web/india/d-type-national-visa

Figure 1.41. Conditions for highly skilled migrant workers are less favourable than in OECD peers
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Zdroj: OECD (2022), An Approach to Points Based Migration for the Czech Republic, Final Report.

Migrace ma duleZitou roli v podpore dosahovani strategickych cilG narodni ekonomiky. P¥istup k ni by
mél tedy odrazet potfeby ekonomiky jako celku. Soucasna koncepce migracni politiky akcentuje
predevsim jeji bezpecnostni aspekt, ktery vidy musi byt nedilnou soucasti jejiho fungovani, avsak
nemél by byt jejim hybatelem. Naopak, migracni politika tazena potfebami znalostni ekonomiky muze
mit signifikantni dopad na dlouhodoby rist HDP. Je prokazatelné, Ze jen 15 000 nové prichozich vysoce
kvalifikovanych pracovnikd miize zptisobit az 0,5 % rist HDP CR.

2. Soucasny stav

vrv

Roztfisténost agendy mezi vice resorty

Legislativni rdmec pro pracovni migraci v Ceské republice je zalozen na dvojim pracovnim a pobytovém
Fizeni, na kterém se podili Ministerstvo prace a sociadlnich véci a Ministerstvo vnitra. Zadost
o vizum/pobyt viak |ze v naprosté vétsiné pripadl podavat pouze v zahranici na zastupitelském uradé,
¢imz do procesu vstupuje tteti resort — Ministerstvo zahranicnich véci. Roztfisténost migracni politiky
mezi vice resortd ma za nasledek absenci jeji dlouhodobé vize, a to nejen v otazce vysoce
kvalifikovanych talent(/pracovnika.

Neaktualizovany politicky postoj

Zakladni architektura legislativy pochazi z 90. let 20. stoleti a odrazi politicky postoj, Ze cizinci by méli
byt pfijimani za Ucelem zaméstnani a zlistat na Gzemi za Ucelem zaméstnani pouze v pfipadé, Ze na
dané pracovni misto neni k dispozici zadny Cech, resp. osoba s existujicim povolenim k pobytu a
pfistupu na pracovni trh (po vstupu CR do EU té7 ob&ané zemi EHP/ESVO). P¥ijeti cizince z tfeti zemé
je docasné a jeho prodlouzeni je podminéno splnénim podminek pavodniho pracovniho a pobytového
povoleni. Doba platnosti plvodniho a prvniho obnoveného povoleni je omezena na dva roky nebo na
dobu trvani pracovni smlouvy, podle toho, ktera doba je kratsi. Tyto zakladni prvky systému se (kromé
dil¢ich Uprav) za tFi desetileti nezmeénily.

Vizovy proces a kvéty zastupitelskych uradu

Vstupnim bodem vizového procesu je prepazka zastupitelského uradu Ceské republiky v tfeti zemi.
Vzhledem k tomu, Ze odbavovaci schopnost Gfadu je zavisld na jeho persondlnich kapacitach, byly


https://www.oecd.org/migration/mig/Approach-to-Points-Based-Migration-for-Czech%20Republic-2022.pdf

z divodu znacného previsu poptavky po terminech na nékterych zastupitelskych uradech vytvoreny
kvoty, které maji zajistit regulaci migracnich tok(. V ramci systému kvot byly zaroven vyclenény
separatni kvoty pro tzv. programy ekonomické migrace, které maji migraci pro vybrané skupiny
zjednodusit a v soucasném systému predstavuji jediny nastroj pro efektivnéjsi relokaci vysoce
kvalifikovanych zaméstnanc( ze zahranici:

o klicovy a védecky personal (KVP)- podpora vyznamnym ¢eskym a zahrani¢nim investoriim,
vyzkumnym organizacim, technologickym spolec¢nostem a spolec¢nostem typu start-up, které
do CR potFebuji pfivést cizince v postaveni statutdrnich orgdnd, manazery ¢&i specialisty. Zadost
firem o zafazeni do programu zajistuje MPO a Czechinvest.

e vysoce kvalifikovany zaméstnanec (VKZ)- podpora pfimym zaméstnavatelidm (min 2 roky
existence), ktefi do CR potFebuji pfivést vysoce kvalifikované zahraniéni pracovniky.

e kvalifikovany zaméstnanec (KZ)- dtto (pouze pro vybrané staty)

Nejvyssi kvoty v kategorii klicovy a védecky personal jsou nastaveny pro zastupitelské urady v Indii
(600), Ukrajiné (500), Bélorusku (200) a Vietnamu (200).

Tyto programy hraji roli predevsim v pfistupu na zastupitelsky ufad a ve vizovém procesu.
V dalSich fazich relokacniho a integrac¢niho procesu nemaji Zadny vliv a podminky pro ucastniky téchto
program{ jsou stejné jako podminky pro viechny ostatni obéany tietich zemi. U&astniky program(
podrobujeme obdobnym administrativnim proceduram jako vSechny ostatni Zadatele, pouze
v pripadé programu KVP a VKZ upoustime od nutnosti doloZeni nékterych marginalnich nalezitosti
podani a relativné zkracujeme dobu pro vyfizeni Zadosti po jejim podani, ktera vSak zpravidla neni ze
strany statni spravy dodrzena (problém predvidatelnosti). Optikou vyspélych zapadnich zemi, mezi
které se chce CR Fadit, je cely vizovy potazmo imigracni proces zastaraly, byrokraticky a neprehledny.

Ukazka prabéhu celého relokacniho procesu v rdmci programu KVP

Pro predstavu je zde uveden typicky ptiklad relokaéniho procesu vysoce kvalifikovaného pracovnika
ze zemé mimo EU (EHP/ESVO) v rdmci programu KVP.

1) Firma potfebuje manaZera na specifickou pozici (napf. Product marketing manager pro hi-tech
produkt). Potencialnich zaméstnancu s touto kvalifikaci je na ceském pracovnim trhu velmi
malo, a tak se snazi zaméstnat ¢lovéka napft. z Indie.

2) Aby se naplnil smysl migracni legislativy, musi se provést tzv. test trhu prace, tzn. volné
pracovni misto se musi inzerovat na portélu volnych pracovnich mist ve spravé Ufadu prace.
Test trhu prace trva 10-30 pracovnich dni v zavislosti na kategorizaci pozice dle CZ-ISCO.
V prfipadé, Ze se nikdo v této Ihité nepfrihlasi, zaradi se inzerat do Centralniho rejstfiku
pracovnich pozic pro cizince.

Pro predstavu dle dat MPSV se za leden 2022 vypsalo 1512 pozic v rdmci testu trhu prace. up
poslalo firmam pfihlasku 164 osob, z nichz bylo pfijato do pracovniho poméru 5 osob, tedy 0,3%
Uspésnost. (PBS OECD, s. 33)

3) Po ukonceni testu trhu prace muiZe cizinec podat Zadost o pracovni a pobytové povoleni
(zaméstnanecka/modra karta).

4) Budouci zaméstnavatel Zada o zarazeni cizince do programu KVP. Dle principl programu musi
byt cizinci pfidélen termin pro podani Zadosti do 30 dni od jeho zarazeni do programu.
U kapacitné exponovanych zastupitelskych aradd (napt. Indie) je termin pridélovan pravé
v horizontu 30 dni, u méné vytiZzenych Grad(l béhem 1-2 tydn(.


https://www.oecd.org/migration/mig/Approach-to-Points-Based-Migration-for-Czech%20Republic-2022.pdf

Odbavovaci schopnost zastupitelského tufadu je dana jeho personalnimi kapacitami, coz z ného déla
v praxi jedno z Uzkych hrdel celého procesu. V pfipadé, Ze je potfeba navysit kvotu, musi se navysit
personalni kapacita uradu.

5) Po odevzdani fyzickych dokumentll potiebnych pro podani Zadosti (véetné potfebnych
Urednich ovéreni, preklad( atp.) zastupitelsky ufad formalné zkontroluje celou Zadost, kterou
nasledné preposila na Ministerstvo vnitra k rozhodnuti.

Programme Average length of % of applications decided within (cumulative %)
proceedings (days) 30 days 45days 60days 75days = 90 days
Key and Research Personnel 46 27,0% 67,3% 82,4% 87,9% 93,5%
Highly Qualified Employee 66 20,5% 47,1% 60,8% 73,4% 81,7%
Qualified Employee 63 18,1% 40,8% 60,8% 74,8% 83,5%

Note: Processing time excludes labour market test. Applies only to complete applications.
Source: Ministry of Interior, December 2021.

Priimérna doba mezi podanim Zadosti o pracovni pobyt na zastupitelském uradé a schvaleni Zadosti
je u vysoce kvalifikovanych pracovnik( 46 dna (viz tabulka MPSV vyse), cely relokacni proces vsak trva
90-180 dnl pfi zapocteni pripravnych praci pfedchazejicich podani Zadosti a ¢ekacich Ihit v dalSich
fazich procesu. Navic tato statistika (46 dni) zahrnuje pouze kladné vyrizené Zadosti, které tvori
zhruba polovinu vSech Zadosti (PBS OECD, s. 42).

6) Po kladném vyfizeni Zadosti ze strany Ministerstva vnitra je tato informace predana zpét
zastupitelskému uradu, ktery zadatele kontaktuje za ucelem vystaveni tzv. vstupniho viza.

7) Zadatel musi opét osobné navstivit zastupitelsky Grad, vyzvednout si vstupni vizum a nasledné
odcestovat do CR.

Pokryti Uzemi statl zastupitelskymi Grady neni pfirozené rovnomérné a cesta na nejblizsi urad muze
Casto znamenat az tisice kilometrd. Pro predstavu z Hyderabadu, ¢tvrtého nejvétsiho indického mésta,
je to na mistné pfislusny konzulat v Novém Dilli cca 1600 km.

8) Po pfijezdu do CR musi Zadatel navétivit Ministerstvo vnitra za U¢elem sejmuti biometrickych
udajl, pfi ¢emZz je mu vydano tzv. potvrzeni o splnéni podminek pro vydej
zaméstnanecké/modré karty — v tuto chvili mGze byt v CR legalné zaméstnan.

9) Zavr$enim celého procesu je vydani zaméstnanecké/modré karty, které opét musi probéhnout
osobné na nékterém z pracovist Ministerstva vnitra.

Byrokraticka zatéz

Nutno podotknout, Ze nejsloZitéjsi fazi celého procesu je Uvodni sbér potfebnych dokumentd, které
pro jejich uznani musi mit (v pfipadé zahrani¢nich dokumentl) nalezitd nadnarodni ovéreni
(superlegalizace/apostila) pro jejich uznani ¢eskym spravnim organem. Dokumenty Casto cestuji
z jednoho konce svéta na druhy (potfeba prekladu ¢eskym soudnim prekladatelem) a zase zpét
(podani na zastupitelském uradu CR), aby byly zpét pieposlany do CR (postoupeni 7adosti ze strany
zastupitelského Uradu rozhodcimu pracovisti Ministerstva vnitra). Zdsadnim neduhem procesu je pak
Spatna znalostni Uroven pracovnikll zastupitelskych Uradu, kteri ¢asto (z divodu neznalosti legislativy)
vyhodnocuji zadosti/dokumenty jako neudplné/nedostacujici a vyzaduji doplnéni dle vlastnich
pozadavkd, které se nezakladaji na platné legislativé, ¢imz se jesté vice prodluZuji vizova fizeni a klesa
uzivatelska zkusenost kandidatl a jejich zaméstnavatell s celym systémem.


https://www.oecd.org/migration/mig/Approach-to-Points-Based-Migration-for-Czech%20Republic-2022.pdf

Relokacni a integracni proces

Obdobné jako vizovy proces, tak i integracni proces vyZaduje dikladnou revizi designu. Vysoce
kvalifikovani pracovnici zpravidla cestuji za praci s partnerem i détmi. Sluéovani rodin pracovnich
migrant( v Ceské republice ma viak pisné pozadavky a dobu vyfizovani zadosti o dlouhodoby pobyt,
ktera ¢ini aZz 270 dni. V pripadé studentll doktorand( je tato doba jesté delsi, protoZe o slou¢eni mohou
zazadat aZ po 15 mésicich pobytu v zemi.

Ani po zvlddnuti nékolikamési¢niho migracniho procesu nekonci pro cizince byrokratické postupy.
Maximalni doba dlouhodobého pobytu v Cesku jsou dva roky, po jeho uplynuti musi cizinec znovu
obhdjit legitimnost svého pobytu (viz graf OECD vy3e). Zadosti o prodlouzeni pobytu byvaji v drtivé
vétsiné piipadd vyfizeny kladné. V prvnich péti letech Zivota v CR viak musi cizinec tento proces
absolvovat tfikrat, nez mlzZe zazadat o trvaly pobyt. Po pracovné-pravni strance uz ma ale vétsina
vysoce kvalifikovanych cizincl tou dobou smlouvu na dobu neurcitou.

Je zfejmé, 7e cilem statu je zamezit pobytu cizince v CR bez jednoznaéného Gcelu, aviak tyto
mechanismy uZ zahrnuje povinnost zaméstnavatele hlasit ukoncéeni zaméstnani cizince a zaroven
povinnost zahrani¢niho pracovnika o tomto informovat Ministerstvo vnitra, které ma, za absence
ucelu pobytu, kompetenci pobyt zrusit.

Shrnuti

Migraéni politiku CR ovliviiuje jeji decentralizace a rozdrobenost mezi vice resort(l statni a verejné
spravy — MV, MPSV, M2V, kraje, obce, coZ zplUsobuje mimo jiné:

e Absenci dlouhodobé vize akcentujici jednotny ptistup k zahrani¢ni migraci jakozto nastroje
pro rozvoj ekonomiky a demografického vyvoje namisto protézovani bezpeénostniho aspektu
ochrany hranic.

e Nesoudrzny systém zakon(l, norem, Urad( a paralelné béZicich procesll, které se casto

protinaji.
e Zastaraly, byrokraticky a nepfivétivy design systému, ktery neni v 21. stoleti
konkurenceschopny.

e Nezohlediiovani rozdilné miry rizik u jednotlivych skupin cizincli a z toho plynouci policejni
pfistup i v ptipadech, kdy to neni nezbytné.

3. Zadouci stav
Vize

Vlada Ceské republiky by méla byt schopna definovat vizi migraéni politiky v kontextu ziskavani talentt
¢i vysoce kvalifikovanych pracovnikll ze zahranici v souladu s prioritami statu a jeho ekonomiky. Je
zcela nezbytné, aby takova vize obsahovala schopnost systému:

e identifikovat talent, ktery je potfebny pro cile CR v transformaci ve znalostni ekonomiku,
e relokovat Zadouci osobu v predvidatelném a konkurenceschopném case,
e udrzet zaddouci osobu poskytnutim vstficného zazemi pro Zivot a praci.



Mezirezortni pracovni skupina fizena uradem vilady

VySe zminéna vize muizZe byt naplfiovana pouze za podminky, Ze klicové instituce, které spoluutvareji
systém, budou pFistupovat k problematice holisticky a z pohledu uzivatele, ktery je v centru designu
procesu. Aktudlné existuje mezirezortni pracovni skupina, kterda problémy systému diskutuje
predevsim z pohledu statu. Véci by ale vyrazné pomohla intervence vlady v podobé vytvoreni a fizeni
stalé pracovni skupiny s Ucasti klicovych rezort(, zastupctd znalostni ekonomiky v¢. akademické sféry,
expertll v dané oblasti a v neposledni radé zastupcu klientd systému.

Tato pracovni skupina by v dlouhém obdobi monitorovala napliovani vize migracni politiky statu a
v pfipadé odchylek, nebo zmén vstupnich/vystupnich pozadavk( predkladala navrhy k Gpraveé politiky.
Misi pracovni skupiny by mélo byt zajisténi kvalitni sluzby pro vSechny cizince a zaroven rozvoje
konkurenceschopnosti CR a jejich region(i vytvarenim specidlnich podminek pro talenty a vysoce
kvalifikované pracovniky.

V kratkém obdobi by se méla zaméfit pozornost na tfi zasadni véci, které maji velky dopad na zlepseni
systému: legislativni prava, implementace bodového systému a digitalizace celého systému.

Legislativni upravy

Legislativni ukotveni ma vyrazny podil na tom, do jaké miry jsou nastroje migracni politiky efektivni.
Sama o sobé by méla byt legislativa stihla a srozumitelna. Méla by zajistit holisticky pristup k agendé
a vzdjemnou propojenost systému (prace a pobyt). Legislativa je dlleZitym nastrojem pro pfechod od
restriktivni politiky k politice zaloZené na dlivéfe za podminky zachovani bezpecénosti systému pomoci
technickych a technologickych prostredku digitalniho véku.

K tomuto dokumentu je pfiloha obsahujici seznam uprav navrzenych k pfipravovanému “zakonu
o cizincich”, které k naplnéni vySe zminéného cile mohou pomoct.

Bodovy systém

7 v s

Pro strategicky pristup k naplfiovani vize migracni politiky v souvislosti s identifikaci Zadoucich talent(
a vysoce kvalifikovanych pracovnik(i se ve svété osvédcil tzv. bodovy systém, ktery je zavedenym
nastrojem v fadé vyspélych ekonomik (Kanada, Australie, Novy Zéland, Singapur, Velka Britanie).
V soucasnosti ma byt bodovy systém predstaven v Némecku. Tento systém muze velmi dobre nahradit
soucasné “slepé” kvoty, které nedokazi dobre identifikovat Zadané kvalifikace ani eliminovat
bezpecnostni rizika.

Bodovy sytém je chytry nastroj, ktery umi rozdélovat cizince do kategorii na zakladé kritérii, jako jsou
vék, jazykova znalost, vzdélani, zkusenosti, plat a profesni kvalifikace. Dle toho pfidéli cizinci bodové
skdre, které lze dodatecné navysit bonusovymi body, pokud se jednd o strategicky Zadanou
kvalifikaci. Systém zvyhodnuje mladsi Zadatele a vysoce kvalifikované Zadatele v ziskdvani pracovniho
a pobytového povoleni, ale zaroven bere v potaz pripadnou integrovatelnost a bezpecnostni kritéria.

Bodovy systém vyrazné odlehci a zamezi prehlceni migracniho systému, protoZe odfiltruje méné
perspektivni Zadosti jesté pred jejich podanim (soucasné kvoty se vztahuji na pocet vyfizovanych
Zadosti, nikoli na pocet vydanych viz). OECD spolecné s EU a MPSV vytvofFili precizni model na miru
Sity pro Ceskou republiku, ktery je pfipraven k nasazeni. Jeho plny potencidl je ale Uzce spojeny
s kvalitni digitalizaci celého migra¢niho systému.



https://www.oecd.org/migration/mig/Approach-to-Points-Based-Migration-for-Czech%20Republic-2022.pdf
https://www.oecd.org/migration/mig/Approach-to-Points-Based-Migration-for-Czech%20Republic-2022.pdf

Digitalizace procesu

StéZzejnim bodem zlepseni systému je jeho kompletni digitalizace, ktera by se méla opirat predevsim
o nasledujici tti zakladni priority: zefektivnéni systému, zvySeni bezpecnosti a datové podloZena
migracni politika. Aktudlné navrhovana digitalizace systému s sebou nese prvky zminénych tezi, ale
v soucasné podobé neprispivd dostatecné ke zjednodusSeni a zefektivnéni celého systému. Dle
Ministerstva vnitra pljde o postupnou evoluci k dosaZzeni pIné digitalizace, ktera bude naplriovat vyse
zminéné priority. Pro takovy vyvoj je vSak tfeba zajistit financovani, aby byl dostatecné agilni a
probéhl v dohledném case.

Zefektivnéni imigracniho systému

Digitalizace a shromazdéni veskeré dokumentace na jednom misté vyrazné urychli proces a
usnadni komunikaci mezi organy a Zadateli.

Poskytnuti pFistupu zaméstnavatelim k on-line Zadostem Zadatel(/drZiteld viz umozni
aktivni podporu budouciho zaméstnance nahravanim potrebnych dokument( a Setfeni ¢asu a
usili vSech.

Vyuziti technickych prostfedkd pro vytézeni digitdlnich dokumentl a jejich porovnani
s pozadavky legislativniho rdmce bez dodatecné lidské prace (urednika).

Digitalizace dokumentace by téZ umoznila pfesunout konecné schvaleni Zadosti kamkoli, kde
jsou kapacity, a tim padem snizit administrativni zatéZ na zastupitelskych Gradech.
Programovani automatickych oznameni a pozadavktl by zlepsilo planovani a minimalizaci
poctu Zadosti o obnovu viz podanych po uplynuti Ihity.

2Zvyseni bezpecnosti procesu

PouZiti technologii typu blockchain zlepSuje pracovni postupy a zvySuje bezpecnost
schvalovaciho procesu. Systém vicenasobnych kdédovanych schvaleni by také pomohl snizit
riziko padélani dokument.

Softwarové moznosti rozpoznavani padélkt dokument( jsou mnohem sofistikovanéjsi nez
kontrola provadénd v soucasnosti. To by umozZnilo a priori nevyZadovat vyssi ovéreni
zahrani¢nich dokumentu.

Zabezpeceny systém by odstranil hrozbu ztraty nebo poskozeni dokumentace béhem
fyzickych prenos(.

Zavedeni datové podloZené migracni politiky

Digitalizace mUZe prinést vyznamné zefektivnéni diky automatizaci pracovnich tokt na strané
uradi (napf. predbéznou pfipravu internich dokumentd, nastaveni KPI (klicovych ukazatel(
vykonu) pro konkrétni kroky procesu, které jej posunou smérem k feseni v ramci legislativnich
¢asovych ramcu);

Digitalizovany systém by mohl poskytovat pfesné tdaje o poptavce po pracovnicich z cizich
statl a umoznit stdtu presnéji predvidat budouci vyvoj v ramci svych rozhodnuti ohledné
nastaveni migracnich priorit;

Digitalizovany systém by usnadnil sledovani chovani Zadatell, coz by pomohlo identifikovat
mozZné zneuziti.



4. Prinosy
Rozvoj znalostni ekonomiky

PFichod vysoce kvalifikovanych pracovnikd (ISCO 1-3) do Ceské republiky ma pozitivni dopad na rdst
HDP. V soucasnosti je v zemi zaméstnano priblizné 45 tisic takovych pracovnikll. Pfedpoklada se, Ze
tito jedinci vytvareji pfidanou hodnotu srovnatelnou s primérnou hodnotou na zaméstnance v high-
tech sektoru, coz ¢Cini pfiblizné 1,686 milionu KE roéné na zameéstnance. Pokud bychom
prostfednictvim zlepseni migracniho systému zvysili pocet téchto vysoce kvalifikovanych pracovniki
o tfetinu, coZ predstavuje 15 tisic novych pracovnich mist, mohli bychom ocekavat prispévek ve vysi
25 miliard K¢ k hrubé pridané hodnoté. To by predstavovalo témér 0,5% rlist celkového HDP. Navic
je tfeba zminit, Ze tato Cisla nezahrnuji dalsi pozitivni multiplikacni efekty, jako je zvySena spotieba
osob s vysokym pfFijmem.

Pfinos vysoce kvalifikovanych jedincl pro rozvoj ekonomiky neni omezen pouze na jejich vlastni
dovednosti a schopnosti. Tito lidé se Casto stavaji magnetem pro dalsi méné kvalifikované jedince,
ktefi se k nim pridavaji a spole¢né tvofi rozsahlé produktové nebo projektové tymy, zahrnujici i desitky
dalich lidi. Zlepseni migracniho systému statu ma tak pfimy dopad na konkurenceschopnost mistnich
firem. V regionu jizni Moravy mame zaznamenany pfipad, kdy kvali absenci klicového vysoce
kvalifikovaného jedince nevznikl tym zahrnujici dalSich 20 kvalifikovanych lidi a navazné projekty byly
presunuty do jinych zemi v ramci korporace. Tento pfipad neni ojedinély, a odhaduje se, Ze mistni
firmy kvdli nevyhovujicimu relokaénimu procesu prisly za posledni 3 roky o byznysové prileZitosti
v hodnoté jednotek miliard korun.

UZivatelska zkusenost klientl systému

Pti diskusi o pfinosech vysoce kvalifikovanych pracovnik( a rozvoji ekonomiky neni mozné opomenout
také duleZitou roli, kterou hraji opatfeni zamérena na zlepSeni celkové uZivatelské zkusenosti
v migra¢nim systému.

Jednim z klicovych krokl je odstranéni fyzickych bariér prostrednictvim digitalizace celého procesu. To
zahrnuje digitalizaci workflow, ukladani soubor(i a napf. umoznéni online plateb. Diky tomu se
dosahuje hladkého a efektivniho priibéhu komunikace mezi klienty a systémem.

Dalsim dllezitym opatifenim je zpfehlednéni celého procesu a stanoveni jasnych pozadavk( smérem
ke klientdm. Klienti musi mit prehled o tom, jakym zplsobem maji postupovat a jaké dokumenty jsou
pozadovany. Tato transparentnost a jasné smérnice, tak jako je tomu napf. u schengenského vizového
procesu, vyrazné snizuji zmatek a nejistotu u klient(, coz prispiva k jejich vétsi spokojenosti.

Neméné duleZité je také sniZzeni miry stresu a frustrace nejen u klient(, ale také u spravci a urednika.
Prostfednictvim vhodnych opatfeni je moZné minimalizovat administrativni zatéz a vytvofit prostredi,
které podporuje snadnou a efektivni komunikaci. Timto zplsobem se dosahuje lepsiho pracovniho
prosttedi a zvysSuje se produktivita pracovnikl systému.



Bezpecnost

Pokud hovofime o pfinosech nové migracni politiky, je dllezité klast dlraz i na posileni
bezpecénostniho aspektu celého systému. K tomu lze provést nékolik opatieni, kterd pfispéji k eliminaci
chyb zpUsobenych lidskym faktorem.

Prvnim krokem je implementace sofistikovanych softwarovych fteSeni zamérenych proti
plagiatorstvi. Tato technologie umoznuje efektivni monitorovani a odhalovani pripadd porusovani
pravidel ¢i zneuZivani systému. Diky tomu se zvySuje dlvéryhodnost a integrita celého migracniho
procesu.

Dalsim opatfenim je zlepSeni schopnosti systému zachytavat pfipadné zneuzivani a korupci. Diky
implementaci modernich analytickych nastroji a systému sledovani je mozné identifikovat nepravosti
a neopravnéné ¢innosti. Timto zplUsobem se zvysuje efektivita a transparentnost migracniho systému,
coz pfispiva k jeho spolehlivosti a bezpecnosti.

Eliminace procesnich chyb zplGsobenych lidskym faktorem je dalsim dileZitym krokem. Automatizace
a digitalizace procesU snizuji riziko lidskych chyb a zarucuji konzistentnost a spravnost vysledkd. To ma
pfimy vliv na kvalitu a spolehlivost migracniho systému.

5. Zaver

Situace v oblasti migra¢ni politiky v Ceské republice vyZaduje naléhavé Feseni. Vzhledem k trvale nizké
mife nezaméstnanosti a o¢ekdvanému narlstu poptavky po vysoce kvalifikovanych pracovnicich je
nezbytné, aby se zemé zadala zamérovat na pfildkani a udrZeni zahrani¢nich talentl. Toho lze
dosdhnout prostfednictvim upravy legislativy, implementace bodového systému migrace a chytré
digitalizace procest. Je duleZité si uvédomit, Ze tato opatfeni nejsou potiebna pouze pro kvalifikované
pracovniky, ale pro vSechny cizince. Pro Uspéch je zasadni spoluprace klicovych resortl, kterou by
fidila vlada Ceské republiky. ZlepSenim migraéni politiky Ize dosdhnout vyznamnych p¥inosd pro
bezpeénost zemé i ekonomiku. Nova opatfeni mohou vést k posileni konkurenceschopnosti Ceské
republiky v globalnim méritku i rGstu HDP.
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