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Verejna sprava - definice

« souhrn verejné prospésnych cinnosti, které sleduji verejny (statni,
regionalni, obecni) zajem nebo cil

* soubor osob ainstituci (organu a subjektl verejné spravy), které
vykonavaji verejne prospesnou Cinnost, ktera smeruje k zajisteni
verejného zajmu

¢ systém zahrnujici 2 subsystémy — statni spravu a samospravu

* sprava (administrativa) verejnych zalezitosti, ktera sleduje
naplhovani vefejnych cilu a je vykonavana ve verejném zajmu

* organizuje chod verejnych zalezitosti a verejnych sluzeb ve state a
ochranuje verejné zajmy

* je sluzbou verejnosti (definice § 4 spravniho radu)
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Verejna sprava - systém

VERE‘JNA
SPRAVA

SAMOSPRAVA

USTREDNI UZEMNIi ZAJMOVA UZEMNIi
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Verejna sprava — zdkonna vychodiska
USTAVA CESKE REPUBLIKY + Listina zékladnich prav a svobod

Cl. 1: Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji prostfednictvim organ(
moci zakonodarné, vykonné a soudni.

C1.79: Ministerstva a jiné spravni Ufady lze zfidit a jejich plisobnost stanovit
pouze zakonem. Pravni poméry statnich zaméstnancu v ministerstvech a
jinych spravnich uradech upravuje zakon.

Cl. 99: Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi tzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSsimi Gzemnimi
samospravnymi celky.

Cl. 100: l_'Jzemnl’ samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi ob¢andu,
ktera maji pravo na samospravu.

Cl. 101: Stat miize zasahovat do &innosti izemnich samospravnych celk,
jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpusobem stanovenym zakonem.
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Verejna sprava je sluzbou verejnosti

Pusobnost — pravné vymezeny obsah a rozsah Cinnosti, ve kterych
stat, regiony a obce realizuji sva prava a povinnosti, oblastl v nichz stat
a Uzemni samospravné celky pusobi, ukoly, které Fesi:

1. Samostatna — pravo na samostatné spravovani vlastnich
zalezitosti Uzemniho samospravneho celku (peCovatelska a
obhospodarovatelska Cinnost, pece o rozvoj uzemi, majetek,
zfizované organizace, vydavam pravnich norem)

2. Prenesena — povinnost zajistit vykon statni spravy preneseny na
uzemni samospravny celek prostfednictvim zakonu (vykon €innosti
statu, za stat, jeho jménem, uredniky, ktefi jsou zarazeni do organu
samospravneho celku, prispevek na vykon, povinne vzdélavani
urednikl, vydavani pravnich norem)

PlUsobnost statu je definovana ,kompetenénim®“ zakonem ¢&. 2/1969 Sb.,
a fadou dalSich zakonu zfizujicich jednotlivé ustfedni spravni organy.
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Verejna sprava — spojeny model

spojeny model
vefejné spravy

samostatna prenesena
pusobnost USC pusobnost USC




Urovné administrativniho élenéni

podle rozsahu preneseneho vykonu 3 typy obci
o Se zakladnim vykonem — I. typ

e S poverenym uradem - Il. typ

* S rozSifenou pusobnosti — IlI. typ

Urovné administrativniho élenéni

Jednotka Podet Urad

Uzemni kraj 7 0

Kraj (spravni kraj) 14 Krajsky urad

Okres 76+Praha okresni urady zruseny
e 2> lenou 205 Obecni drad (podie
pusobnosti typu obce — 4 typy:
Obec s povérenym magistrat, mestsky

- 393 ol 4

uradem urad, urad mestyse,

Obec 6 253 obecni urad)



https://cs.wikipedia.org/wiki/Kraje_v_%C4%8Cesku
https://cs.wikipedia.org/wiki/Krajsk%C3%BD_%C3%BA%C5%99ad
https://cs.wikipedia.org/wiki/Okres
https://cs.wikipedia.org/wiki/Okresn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad
https://cs.wikipedia.org/wiki/Obec_s_roz%C5%A1%C3%AD%C5%99enou_p%C5%AFsobnost%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Obecn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad
https://cs.wikipedia.org/wiki/Pov%C4%9B%C5%99en%C3%A1_obec
https://cs.wikipedia.org/wiki/Obec
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Verejna sprava - charakteristika
Cinnost vefejné spravy CR (Ustava CR, Spravni Fad) =

o specificky charakter prostredi

o regulovane, predvidatelné, financné zajiSténé — systemova
konkurenc¢ni vyhoda?

« &innosti, které sluzbu zajist'uji, provadéji LIDE,
e urad nedosahne niceho, na co nema LIDI,
 LIDE délaji nejlépe to, co dovedou, co umi,

 LIDE uz neudélaji nic, pokud to délat nechté;i!
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Verejna sprava
Je zajistovana zamestnanci a uredniky:

1. Uzemni samospravné celky — tfednici Gzemnich
samosprav a zamestnanci podle zakoniku prace

2. Stat (ustredni organy statni spravy) — statni urednici na
sluzebnich mistech a zaméstnanci na pracovnich
mistech

LiSi se zakonnou Uupravou pomeru, jinou mirou subsidiarity
zakoniku prace, vzdelavanim, hodnocenim a procesni
normou, ktera se na zalezitosti jejich poméru uplatni
(spravni rad).
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Ufednici tzemnich samosprav

- zakon €. 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich samospravnych
celkll a 0 zméné nékterych zakonu

« vyhlaska €. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufedniku
uzemnich samospravnych celku

- vyhlaska €. 512/2002 Sbh., o zvlastni odborné zpusobilosti
uredniku uzemnich samosprav. celku

- pravni aprava pracovniho poméru ufednika USC:

- Fidi se zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

- nektere zalezitosti jsou vSak odchylne upraveny v zakone C.
312/2002 Sb.

- pfiklady odliSné upravy: pfevedeni na jinou praci, pracovni
pohotovost, odvolani z funkce vedouciho urednika nebo
vedouciho ufadu)
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Ufednici — USC - kategorie

vedouci urednici
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Ufednici tzemnich samosprav

zaméstnanec USC zarazeny do jeho ufadu, ktery se podili
na vykonu spravnich cinnosti

zameéstnanec:

« 0soba v pracovnim poméru k USC

e vznik pracovniho pomeru:
» pracovni smlouva — ,fadovi“ urednici
* jmenovani — vedouci ufednici

zarazeni do obecniho uradu:

 pocdet zaméstnancu stanovuje rada USC

* Ukoly statutarniho organu zameéstnavatele (zde vybeéer
konkrétnich osob na jednotliva pracovni mista) pini
vedouci uradu (tajemnik Ci Feditel)
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Spravni ¢cinnosti

pInéni ukolll v samostatné nebo prenesené plsobnosti
uzemniho samospravneho celku podle zvlastnich pravnich
predpisu

spravni cinnosti stanovené provadécim pravnim predpisem
(vyhlaskou €. 512/2002 Sb.) zajiStuje USC prostfednictvim
urfedniku, ktefi prokazali zvlastni odbornou zpUsobilost

zminena vyhlaska mj. obsahuje:

e taxativni vycCet téch spravnich Cinnosti, pro které se
vyzaduje ovéreni ZOZ zkouskou

e obsahy techto spravnich Cinnosti
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Vedouci urednici uzemnich samosprav

urednik, ktery je vedoucim zaméstnancem:
e vedouci uradu

e vedouci (fFeditel) odboru

 vedouci oddéleni

je opravnén stanovit a ukladat podfizenym zaméstnancum
pracovni Ukoly, organizovat, ridit a kontrolovat jejich praci a davat
jim k tomu Udéelu zavazné pokyny, Jehodprac,oypl omer vznika
Jmenovanim, jmenovani provede vedouci uradu

(s v_}’/jirpkou vedoucich odboru obecniho nebo krajskeho uradu a_
reditelu odboru Maﬂlstratu hl. m. Prahy, které jmenuje a odvolava

Ealg%)obce, kraje Ci hl. m. Prahy — specialita stanovena zakony o
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Vedouci uradu

vedouci urednik, ktery vykonava funkci:

« tajemnika obecniho uradu

« reditele krajskeho uradu ci Magistratu HMP

jmenuje a odvolava:

 tajemnika OU starosta se souhlasem feditele KU

. feditele KU hejtman se souhlasem ministra vnitra

* reditele MHMP primator se souhlasem ministra vnitra
priklady jeho pravomoci:

plni ukoly statutarniho organu zamestnavatele

je nadfizenym v8em zaméstnancim USC zafazenym do
Ufadu pfislusného USC
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Ufednici izemnich samosprav
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dodrzovat ustavni poradek a pravni predpisy vztahujici
se K Jejich praci

hajit verejny zajem

prohlubovat si kvalifikaci }

Jednat a rozhodovat nestranne 3 N
zdrzet se jednani, ktere by vedlo ke stretu zajmu
v souvislosti s vykonem prace neprijimat dary Ci jine
vyhody . . ,
zachovavat micenlivost o skutecnostech, ktere se
dozvedel pri vykonu zamestnani _ )

» pracovat syedomite a radne dle svych sil, znalosti a
schopnosti, plnit pokyny vedoucich uredniku _

plne vyuzivat pracovni doby a pracovni prostredky,
pInit kvalitne, hospodarne a vcas pracovni ukoly
zachovavat pravidla slusnosti pri urednim jednani
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Systém vzdélavani urednikli samosprav
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zvlastni odborna zpusobilost

vstupni
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Zkouska odborné zpusobilosti

a) priprava k overeni ZOZ (kurzy)
b) overeni ZOZ (zkouska)

e vzdelavani v oblasti 30 spravnich Cinnosti
vyjmenovanych ve vyhlasce ¢. 512/2002 Sb.

e ZOZ je tfeba prokazat do 18 mésicu od vzniku
pracovniho pomeéru nebo od zahajeni vykonu
prislusne spravni cinnosti

e Z0OZ ovéfuji triclenné zkusebni komise slozené
z odborniku na obecnou ¢ast a na zvlastni ¢ast
zkousky
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Odménovani ufednika USC

Narizeni viady €. 564/2006 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancu ve verejnych sluzbach
a sprave a vV jejich mezich téz podle kolektivni
smlouvy &i vnitfnich pfedpisu.

Vladni narizeni stanovuje pro zaméstnance ve
verejnych sluzbach a spravé zpusob zarazeni do
platovych trid (16) a platovych stupnu (12), a to na
zaklade jejich kvalifikaCnich predpokladu a
zapocitatelne praxe.



http://www.sagit.cz/pages/uztxt.asp?tema_id=15&cd=33&typ=r&det=&levelid=593343&datumakt=1.1.2012&full=y
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Statni sluzba

http://www.mvcr.cz/sluzba/

zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
narizeni vlady €. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich €innosti

narizeni viady ¢. 304/2014 Sbh., o platovych pomeérech statnich
zaméstnancu

narizeni vlady €. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby

pravni Gprava sluzebniho pomeéru statnich uredniku:

- zasadneé se ridi zakonem o statni sluzbe, ktery primo odkazuje
na zakonik prace

- dale se ridi zakonem €. 262/2006 Sb., zakonik prace


http://www.mvcr.cz/sluzba/
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Statni sluzba

predstaveni — reditelée
odboru a vedouci
oddéleni



MINISTERSTVO

/g ,S"’ PRO MiSTNi
ROZVOJ CR

Specifickeé instituty statni sluzby

 Organizace statni sluzby a sluzebniho uradu
 Systemizace sluzebnich a pracovnich mist
 Vznik, zmeny a skonceni sluzebniho pomeru
 Karna odpovédnost a karné rizeni

o Sluzebni doba a doba odpocinku

« Odmeénovani statnich zaméstnancu

e Sluzebni hodnoceni statniho zameéstnance

e Stiznost

« Rizeni ve vécech sluzby
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Ukol manazera — zakonna vychodiska

Zakonik prace, Zakon o statni sluzbe, Zakon o urednicich uzemnich
samospravnych celku, Antidiskriminacni zakon, sluzebni predpisy ...

Zameéstnanci jsou povinni:

pracovat radné podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny
nadrizenych vydane v souladu s pravnimi predpisy a spolupracovat s
ostatnimi zameéstnanci

Vedouci zaméstnanci/predstaveni a vedouci urednici jsou dale povinni:

rFidit a kontrolovat praci podfizenych zaméstnancu a hodnaotit jejich
pracovni vykonnost a pracovni vysledky

Predstaveni jsou dale povinni: fidit a kontrolovat vykon sluzby
podfizenymi statnimi zaméstnanci, prubézné hodnotit vykon sluzby
statnich zaméstnancu a podilet se na jejich sluzebnim hodnoceni
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Ukol manazert — Fidit vykon

MINISTERSTVO

zeni vykonu stoji na $ pilirich:

Formulace cilu

JOSEF KOUBEK

. Zpéetna vazba

Ri
1
2. Méreni vysledku
3
4. Odmena za vysledek
5

Rozvoj vykonu
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Ukol manazerti — vefejné finance

Odpovédnost - povinnosti ze zakona C.
320/2001Sb., o finan¢ni kontrole (za pouzité
verejné prostredky - vedouci organu verejné
spravy, ridici kontrola ...)

Zasada 3E i v fizeni lidskych zdroju = verejné
prostfedky jsou vynakladany:
 hospodarne

o efektivné
e Ucelné
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Rizeni lidského kapitalu = RLK

e Management
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Rizeni lidského kapitalu — strategie
personalni prace — kontext

Zakladni dokument, ktery navazuje na strategii uradu a
aplikuje spolecné hodnoty, cile a aktivity v oblasti RLK

Obsah:

 Naplnuje zasadu 3E v personalni praci

e  Stavi utvar RLK jako metodického a odborneho garanta personalnich
cinnosti a zaroven jako partnera vedoucim
urednikum/pfedstavenym/zaméstnancum

«  Uskute&nuje zakladni poslani oddéleni RLK: 3S
* HR marketing

 Rozdily v organizacich verejné spravy
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Hodnoceni pracovniho vykonu =
nastroj rizeni pozadovaného vykonu

VYKON = VYSLEDKY + KOMPETENCE

Jak se zaméstnanec zachoval, posouzeni
podanych vykonu

Nastavujeme, jak se zaméstnanec ma zachovat

Navrhy kroku potfebnych k dosazeni
pozadovaného pracovniho chovani
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Hodnoceni pracovniho vykonu

povinnost vedouciho zameéstnance dle zakoniku
prace § 302 pism. a) hodnotit pracovni vykonnost a
pracovni vysledky podfizenych zaméstnancu
(metodika uradu viady), povinnost predstavenych
dle zakona o statni sluzbe § 78 a) ) fidit a
kontrolovat vykon sluzby podrizenymi statnimi
zamestnanci, prubezne hodnotit vykon sluzby
statnich zaméstnanct a podilet se na jejich
sluzebnim hodnoceni

pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace ve
veécech pracovnich vCetne odmenovani dle zakona
C. 198/2009 Sb.,
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Shrnuti — otazky

» Pozorovala jsem rozdily v uradech verejné
spravy CR?

o Je potreba definovat komplexni definici
pracovniho vykonu/ vykonu sluzby?

 Je potreba vzdelavat manazery verejné
spravy na zaklade identifikovanych
vzdelavacich potreb systematicky?

* Je potreba doplnit normativni Upravu rizeni
lidskych zdroju ve verejné spravé CR?
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Prostor pro rozhovor

simeona.zikmundova@mmr.cz
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